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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Hệ thống giao thông vận tải được ví như mạch máu trong cơ thể, nền 

kinh tế của mỗi quốc gia muốn phát triển ổn định thì vấn đề phát triển mạng 

lưới GTVT có ý nghĩa quan trọng. Hơn 30 năm đổi mới và phát triển, ở cấp 

quốc gia mạng lưới GTVT đã xây dựng mới và nâng cấp được nhiều công 

trình giao thông quan trọng như sân bay, bến cảng và các tuyến quốc lộ huyết 

mạch như: cao tốc Hà Nội - Ninh Bình, Sài Gòn - Trung Lương, Hà Nội - Lào 

Cai, Hà Nội - Hải Phòng... là yếu tố căn bản góp phần vào phát triển kinh tế - 

xã hội đất nước và mở rộng giao lưu với nước ngoài. 

Ở cấp địa phương, chính quyền cấp tỉnh qua các nhiệm kỳ đều coi phát 

triển KCHT giao thông là nhiệm vụ quan trọng với những định hướng, mục 

tiêu cụ thể. Một mặt để kết nối với mạng lưới giao thông quốc gia và mặt 

khác kết nối với các địa phương trong tỉnh tạo đà phát triển kinh tế - xã hội. 

Trong đó, có các tỉnh xếp vào top 10 tăng trưởng GDP của cả nước như Hải 

Phòng, Quảng Ninh, Vĩnh Phúc, Đồng Nai, Bình Dương,... 

Hà Nam là tỉnh nằm trong vùng đồng bằng sông Hồng và là cửa ngõ phía 

Nam của thủ đô Hà Nội, có nhiều lợi thế về phát triển GTĐB. Cùng với quá 

trình đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa để phát triển kinh tế - xã hội, 

xây dựng các Khu công nghiệp, Cụm công nghiệp, thu hút đầu tư trong và 

ngoài nước, vấn đề phát triển hệ thống KCHTGTĐB được xác định là mục 

tiêu cấp bách, thường xuyên của tỉnh.  

Nhận thức rõ vai trò quan trọng của KCHT GTVT nói chung và 

KCHTGTĐB nói riêng, chính quyền tỉnh Hà Nam đã luôn chủ trương ưu tiên 

đầu tư phát triển hạ tầng giao thông, đáp ứng yêu cầu GTVT đi trước “mở 

đường" để tạo tiền đề thúc đẩy kinh tế phát triển. Trong những năm qua, 

KCHTGTĐB tỉnh Hà Nam đã có sự phát triển đáng kể, KCHTGTĐB không 
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ngừng được mở rộng, nâng cấp đã kéo các thành phố trong khu vực (Hưng 

Yên, Hải Phòng, Nam Định, Ninh Bình và thủ đô Hà Nội) xích lại gần nhau 

hơn. Đồng thời giảm dần chênh lệch về khoảng cách để phát triển kinh tế giữa 

các huyện trong tỉnh. Kết quả đạt được về phát triển KCHTGTĐB những năm 

qua ở Hà Nam đã hình thành mạng lưới giao thông gắn kết giữa giao thông 

quốc gia và giao thông địa phương xuống đến huyện, xã kết hợp với chương 

trình xây dựng nông thôn mới... Hệ thống GTĐB của tỉnh nói chung có sự 

thay đổi về số lượng và chất lượng, được đánh giá cao. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác QLNN về 

ĐTXD KCHTGTĐB từ NSNN tại tỉnh Hà Nam còn những bất cập. Một mặt, 

về phía vĩ mô hệ thống pháp luật, cơ chế chính sách còn chồng chéo, thiếu 

đồng bộ. Mặt khác, ở cấp tỉnh tuy được phân cấp mạnh về QLNN đối với 

ĐTXD KCHTGTĐB từ NSNN. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực 

hiện đang bộc lộ những bất cập về cơ chế phối hợp trong xây dựng quy hoạch, 

kế hoạch, quản lý, giám sát, phân bổ nguồn lực... dẫn đến những sai sót, lãng 

phí, thất thoát, kể cả lợi dụng bất cập trong quản lý để trục lợi cá nhân... làm 

suy giảm chất lượng các công trình, dự án, làm giảm hiệu lực và hiệu quả của 

công tác QLNN về ĐTXD KCHTGTĐB từ ngân sách nhà nước. 

Từ thực tế đó, vấn đề “Quản lý Nhà nước về đầu tư xây dựng kết cấu 

hạ tầng giao thông đường bộ từ ngân sách nhà nước tại tỉnh Hà Nam” 

được nghiên cứu sinh lựa chọn làm đề tài luận án Tiến sĩ kinh tế chuyên 

ngành quản lý kinh tế. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Trên cơ sở xây dựng khung lý thuyết về ĐTXD KCHTGTĐB từ NSNN 

cấp tỉnh trong bối cảnh đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập 

quốc tế. Từ đó là căn cứ khoa học để khảo sát đánh giá thực tiễn nội dung 

QLNN về ĐTXD KCHTGTĐB từ NSNN tại tỉnh Hà Nam thời gian qua (giai 


